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»Fremde sind um so fremder, je drmer sie sind.“
(Hans Magnus Enzensberger, Die grofle Wanderung)

1. Kapitel

Einleitung

In der Europédischen Union (EU) haben sich 27 Staaten des Européischen Kon-
tinents zu einer Gemeinschaft zusammengeschlossen, die als ihre wichtigsten
Ziele die Wahrung des Friedens und das Streben nach Wohlstand nennt. Seinen
individuellen Wohlstand mehrt der Einzelne regelméflig durch Erwerbsarbeit.
All jene, die hierzu nicht in der Lage sind, werden durch den Wohlfahrtsstaat
unterstiitzt. Das Sozialrecht, welches den Wohlfahrtsstaat inhaltlich ausgestal-
tet, ist integraler Bestandteil der Rechtsordnungen aller europdischen Staaten. Es
bildet den rechtlichen Rahmen fiir die Sicherung einer hinreichenden Lebens-
grundlage in den Wechselfillen des Lebens, die sich in Gestalt von Alter und In-
validitat, Krankheit, Arbeitslosigkeit oder Armut materialisieren und durch das
Wirken des Marktes nicht ausgeglichen werden kdnnen.

Der in der EU errichtete Sozialraum gilt fiir Bewohner und Beschiftigte. Zu-
gang hat, wer Biirger ist. Zugehorig ist, wer aufgrund ,,Auslanderrechts - kiinf-
tig ,Migrationsrecht*! genannt - Zugang erlangt. Das Migrationsrecht und das
Recht der sozialen Sicherheit weisen bei fliichtiger Betrachtung keine Beriih-
rungspunkte auf. Wahrend dieses die Voraussetzungen fiir den Zugang zu oder
den Verbleib auf dem Territorium eines Staates determiniert, regelt jenes die An-
spriiche bei der Verwirklichung sozialer Risiken.?

A. Der Nationalstaat als Wohlfahrtsstaat

Historischer Ausgangspunkt sozialer Sicherheit war das Armenrecht. Dieses
verfolgte das Anliegen, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in einem rdum-
lich begrenzten Bereich - der Gemeinde oder dem Landkreis — aufrecht zu er-
halten. Diese konnte nicht allein durch Repression sozialwidrigen Verhaltens ge-

! Thym, Migrationsverwaltungsrecht, S.8ff.; Bast, Aufenthaltsrecht und Migrations-
steuerung, S. 24 ff.
2 Zuleeg in Barwig/Lorcher/Schumacher, S. 92.



