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§ 1 Einleitung

A. Problemstellung

Infrastruktur ist ein Wesensmerkmal moderner Staatlichkeit!. Ohne Wege
gibt es keine Mobilitdt, ohne Mobilitdt ist eine ortsiibergreifende Wirt-
schaft und Gesellschaft undenkbar; ohne leistungsfdahige Stromtrassen ist
eine liberregionale und damit produktive Stromerzeugung unmoglich. Li-
nienformige Infrastrukturen? wie Strafien, Schienenwege und Stromleitun-
gen bilden ein korperliches Netz und nehmen notwendigerweise Raum in
Anspruch3. Weil Raum eine begrenzte Ressource ist, kommt es zu Nut-
zungskonflikten, die eines Ausgleichs bediirfen: Auf der einen Seite ste-
hen die individuellen Belange der etwa durch Enteignung oder Umweltbe-
lastungen Betroffenen, auf der anderen Seite steht das mit dem Vorhaben
verfolgte Allgemeinwohl. Infrastruktur wird daher nicht ad hoc errichtet,
sondern steht am Ende eines langen Planungsprozesses, in dessen Verlauf
zwei Fragen gekldrt werden: ,,Ist ein solches Vorhaben iiberhaupt notwen-
dig? und ,,Wie soll das Vorhaben verwirklicht werden?“ Uber die Frage
nach dem ,,Wie®“, deren Beantwortung im Zentrum der politischen und
rechtswissenschaftlichen Diskussion steht, wird vor allem im Planfeststel-

1 Hermes, Infrastrukturverantwortung, S.324ff; Kriiger, Offentliche Vorhaltung,
S. 16ff; Fehling, A6R 121 (1996), S. 59, 88; Dorr, in: VVDStRL 73 (2013), S. 323,
3371, Wisimann, in: VVDStRL 73 (2013), S.369, 371, 377. Zur wirtschaftlichen
Bedeutung des Infrastrukturausbaus und -erhalts sind die Erwartungen zur Umset-
zung des Bundesverkehrswegeplans beispiclhaft, vgl. Bundesverkehrswegeplan
2030, S. 16f.

2 Zur Infrastruktur siche unten S.44ff. Zur ideellen Komponente, der Nutzungsmog-
lichkeit als ,,Dienst”, siche Hermes, Infrastrukturverantwortung, S. 330ff.

3 Das Umweltproblem der Bodenversiegelung sollte dabei jedoch nicht iiberbewertet
werden, da nur 5% der Fliche der Bundesrepublik von Verkehrsanlagen bedeckt
sind, Statistisches Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 5.1., 2014, Tabelle 1.1 Ifd. Nr. 35;
andere Zahl im BVWP-2030-Entwurf, S.24: 1%. — Der Widerstand gegen Hoch-
bauten wie Hochstspannungsleitungen — hier beschrankt sich die Bodennutzung auf
die Verankerung der Masten (Jarass/Niefslein/Obermair, S.20) — begriindet seine
Vorbehalte daher etwa auch mit dsthetischen Argumenten (zur Problematik und
Messbarkeit von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes siehe Jarass/Niefslein/
Obermair, S. 26ft.).
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lungsverfahren entschieden. Die Frage nach dem ,,Ob* — fiir die die Recht-
sprechung den Begriff der ,,Planrechtfertigung geprigt hat* — wird bei
Verkehrswegen und Energieleitungen oftmals durch gesetzliche Bedarfs-
pline beantwortet’>. Auf Bundesebene sind als Bedarfspliane das Fern-
straBenausbaugesetz®, dessen erste Fassung 1957 in Kraft getreten ist, und
das Bundesschienenwegeausbaugesetz’, das erstmals 1990 verabschiedet
wurde, zu nennen. Das Energierecht kennt das Energieleitungsausbauge-
setz® von 2009 und das Bundesbedarfsplangesetz?, das erstmals 2013 in
Kraft getreten ist.

Dabei unterscheiden sich die Bedarfsplanungen in ihrer Genese: Wih-
rend Verkehrswegebedarfspliane auf Regierungsebene im Rahmen eines
Gesamtkonzepts, dem Bundesverkehrswegeplan, erarbeitet und dem Ge-
setzgeber vorgelegt werden, hat die Reform des Energiewirtschaftsgeset-
zes im Rahmen des Atomausstiegs mit der Bedarfsermittlung in §§ 12 a ff
EnWG!0 eine Neuerung fiir legislative Planung gebracht: Grundlage eines
Gesetzentwurfs der Bundesregierung sind hier nicht ministerielle Vorar-
beiten, sondern eine {iber die BNetzA vermittelte Bedarfsanmeldung und
-planung (sog. Netzentwicklungsplanung) der privaten Ubertragungsnetz-
betreiber. Das vom Parlament beschlossene Bundesbedarfsplangesetz soll
nach der Konzeption dieses Verfahrens auf den Planungen der Ubertra-
gungsnetzbetreiber beruhen.

Bereits der Entstehungsprozess und die vom Gesetzgeber mit seinen
Bedarfsplanen verfolgten Ziele werfen Fragen auf. Das betrifft auf der
einen Seite die Methodik und das Verfahren der Bedarfsplanung und auf
der anderen Seite ihre planungsrechtlichen Wirkungen. Konkret geht es

4 BVerwGE 48, S. 56, 60; 51, S. 15, 21; 56, S. 110, 118; 71, S. 166, 168ff.

5 Vgl. auch Schmitt, Bedarfsplanung, S. 83. Eine Flughafenbedarfsplanung existiert
nicht; allerdings arbeitet das BMVI an einem Luftverkehrskonzept nach dem Vor-
bild des Bundesverkehrswegeplan, siche Bundesverkehrswegeplan 2030, S. 53.

6 In der Fassung der Bekanntmachung vom 20.1.2005 (BGBI. 1 S. 201), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 9.12.2006 (BGBI. 1 S. 2833).

7 Gesetz vom 15.11.1993 (BGBI. I S. 1874), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
31.10.2006 (BGBI.T S. 2407).

8 Gesetz vom 21.8.2009 (BGBIL I S.2870), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21.12.2015 (BGBI. S. 2490).

9 Gesetz vom 23.7.2013 (BGBI. 1 S.2543; 2014 I S. 148), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21.12.2015 (BGBL. S. 2490).

10 Energiewirtschaftsgesetz vom 7.7.2005 (BGBI. I S. 1970, 3621), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 21.12.2015 (BGBI. S. 2490).
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