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Einleitung und Gang der Untersuchung

Die Europdische Kommission geht heute von 80 Millionen behinderten
Menschen in der Europdischen Union aus und schitzt, dass im Jahr 2020
die Zahl der behinderten Menschen auf 120 Millionen steigen wird.2 Der
Teilhabebericht der Bundesregierung (2013) legt eine Zahl von 17 Millio-
nen der iiber 18 Jéhrigen in Deutschland zugrunde, die gesundheitliche
Beeintrichtigungen oder chronische Erkrankungen haben.? 7,6 Millionen
Menschen sind als schwerbehindert anerkannt (2015).4 Persistente struktu-
relle Barrieren und Vorurteile fiihren zu Teilhabehindernissen fiir diese
Menschen auch und vor allem im Arbeitsleben, insbesondere beim Zu-
gang zu Beschiftigung. Dies spiegelt sich nicht zuletzt in der deutlich ge-
ringeren Erwerbsquote von Menschen mit Beeintrdchtigungen gegeniiber
der Quote von Menschen ohne Beeintrachtigung wider.> Es bedarf somit
Instrumenten, um erwerbsfahige Menschen mit Beeintrachtigungen in den
Arbeitsmarkt zu integrieren bzw. im Arbeitsleben zu erhalten, denn jeder
achte Mensch in Deutschland wird sich im Laufe seines Lebens einer Be-
hinderung ausgesetzt sehen. Ein Instrument, dass eine Beschiftigung er-

2 Pressemitteilung der Europdischen Kommission vom 03.05.2016, ,,Commission
welcomes agreement to make public sector websites and apps more accessible®,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1654 de.htm (abgerufen am
04.07.2016). Auch das EU-Parlament schétzt eine Zahl von 80 Millionen (2012)
http://www.europarl.europa.eu/news/de/news-room/content/20121203STO04306/ht
ml/Barrierefreiheit-Rechte-von-Menschen-mit-Behinderungen (04.07.2016).

3 Der Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Stand August 2013, herausgegeben vom Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales, S. 7. Die letzte Zahl fiir GroBbritannien betrdgt 11,6 Millio-
nen (2012), von denen 5,7 Millionen im arbeitsfahigen Alter sind; Bericht des
House of Lords zur Situation von behinderten Menschen in Grofbritannien, House
of Lords, The Equality Act 2010: The impact on disabled people, 2016, S.23f
Rn 52ff, abrufbar unter: https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldsele
ct/ldeqact/117/117.pdf (abgerufen am 06.12.2016).

4 Statistisches Bundesamt, Statistik der schwerbehinderten Menschen, Kurzbericht
2015, S. 5.

5 Die Erwerbsquote von Ménnern mit Beeintrdchtigungen liegt bei 58 Prozent (ohne
Beeintrachtigungen 83 Prozent), von Frauen mit Beeintréchtigungen bei 58 Prozent
(ohne Beeintrichtigungen 75 Prozent). Teilhabebericht der Bundesregierung iiber
die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen, Stand August 2013, S. 18.
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moglichen und sichern soll, sind die sog. angemessenen Vorkehrungen zur
Herstellung eines behinderungsgerechten, das heif3it behinderungsiiberwin-
denden, Arbeitsplatzes. Die Einflihrung des Instruments der angemessenen
Vorkehrungen® in das europdische Recht geht auf das Vorbild des U.S.-
amerikanischen Rechts, insbesondere den Americans with Disabilities Act
1990 (ADA) zuriick. Bereits vor 1990 existierte im U.S.-amerikanischen
Arbeitsrecht eine Pflicht zu angemessenen Anpassungen von Arbeitsbe-
dingungen zur Uberwindung von Diskriminierungen wegen der Religion.
Im Jahr 1972 entschied der U.S.-Kongress den Civil Rights Act’ zu erwei-
tern und Arbeitgebern die Pflicht aufzuerlegen, Anpassungen der Arbeits-
bedingungen vorzunehmen, so dass ihre Beschiftigten und zukiinftigen
Beschéftigten ihre Religion ausiiben kénnen und dies keine unangemesse-
ne Hirte fiir ihre Unternehmensfithrung bedeuten wiirde. Nachdem Aus-
tralien® und Neuseeland® Anfang der 1990er Jahre eine solche Anpas-
sungspflicht des Arbeitgebers filir behinderte Menschen einfiihrten, erlang-
te das Instrument nach und nach auch in Europa grofere Bekanntheit. Un-
ter anderem GroBbritannien (1995) und Schweden (1999)10 integrierten
eine solche Pflicht in ihr Antidiskriminierungsrecht. Eine Pflicht zur be-
hinderungsgerechten Ausgestaltung der Arbeitsstitten bestand in der
Europidischen Gemeinschaft zwar bereits seit der Arbeitsschutzrichtlinie
89/654/EWG,!! eine Pflicht zur Vornahme behinderungsbedingter Anpas-
sungen auflerhalb des arbeitsschutzrechtlichen Kontextes wurde jedoch
erst im Jahr 2000 mit Erlass der Richtlinie zur Festlegung eines allgemei-
nen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschifti-
gung und Beruf (im Folgenden: Rahmenrichtlinie, RLL)!2 in das européi-

6 Die Wahl dieses Begriffes wird vor allem auf den Bekanntheitsgrad des Konzeptes

unter den Kommissionsmitgliedern und den Nichtregierungsorganisationen behin-

derter Menschen, die sich fiir die Aufnahme des Konzepts in das européische

Recht einsetzten, zuriickgefiihrt. Waddington/Lawson, Behinderung und europdi-

sches Recht zur Nichtdiskriminierung, 2010, S. 27.

Section 701 (j) des Civil Rights Act 1964 i. d. F. von 1972.

S. 5 (2) Disability Discrimination Act 1992.

S.29 Human Rights Act 1993.

Lag (1999:132) om forbiid mot diskriminering i arbetslivet av personer med funk-

tionshinder.

11 Nr.20 in Anhang I Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in
erstmals genutzten Arbeitsstétten, Artikel 3 der Richtlinie.

12 Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéfti-
gung und Beruf (RRL), ABI. Nr. L 23 v. 27. Januar 2010 S. 35.
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