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,, Kotimo ue 6apea na uyodeca no egponetickume 8bnpocu, He e peanucm!*
0-p Banmep Xanwaiin, peu 13.4.1964

,, Wer in europdischen Dingen nicht an Wunder glaubt, ist kein Realist!**
Dr. Walter Hallstein, Rede v. 13.4.1964






Berbnmrennu gymu u GarogqapHoCT

Koraro npenn ronuan npodecop Ilepanc me momura, 1and He UCKaM Oa
Harmmma (yd4eOHWK)KHUTa 10 EBpomeicko KOHCTHUTYIHMOHHO IIPaBO Ha
OBJIrapcku €3uK, MoAT OTroBOp Oele: ,,Bue roBopute ¢ gymuTe Ha MOETO
chpie’.

Ta3u kHHUra e NpoAYKT Ha MOSl HHTEPEC KbM MIPABOTO OTBbB[ AbpKaBara.
Heitnata nem e pga fgafge OCHOBHM UM HarpaXJallyd 3HAHUS IO
Koncrutynuonno npaso na EC. Ta ce cbCTOM OT 4€TUPU OCHOBHU YacCTU:
Koncturynuonnu ocHoBu; WHCTUTYnHMOHHO IpaBo; I'pakpaHcTBO Ha
EBponeiickust ch103 1 OCHOBHHM MpaBa; EC kaTo npaBeH cyOeKT B HETOBUTE
BBTPELIHN U BBHIIHU OTHOLIEHHUSI.

Baxkau ca MU M MOCTOBE — MEKIY OTIEJIHUTE KOHCTUTYLIMOHHU pesia U
esuuute Ha EC. TekcTpT ce OCHOBaBa M Iperpamia MNpPeIuMHO KbM
peIeBaHTHA HEMCKOE3UMYHA OpPUIUUYECKa CBHOTBETHO EBPONECHCTHUHA
auteparypa. HaagBam ce 1Mo To3M HayMH KHUTATa Ja ObJe MOJe3Ha 3a
OHE3U YMTATEIN Ha OBJITAPCKU €3MK, KOUTO MOJI3BAT MIIM UCKAT Ja YEPIIsT
3HAHUS CIICIUATHO OT HEMCKOE3HYHA JINTEeparTypa.

Haii-Hanipen, Onmarojapsi Halk-ChpIIEYHO HA npog. 0-p 0.x. O0.X. Kaysa
Hneong Ilepnuc, 3a HeTIpeKbCHATaTa My Hay9HA M YOBEIIKA TOIKpPETa, 3a
Jla CTaHe Ta3u KHHUra peajHoCT. BCHUKM MOIEe3HH 3a MOsSI IPOEKT PecypcH
B HeroBata Karenpara n MHcTuTyTa 051Xa Ha MO€ PA3MOJIOKEHHE.

Ha npog. 0-p Emunua /I[pymesa, cvbausa B Koncruryunonnus cba (2003
— 2012 r), npyka ronsMa O6JarogapHoOCT 3a MEPCHIEKTUBHUS IIaHC, KOUTO
MU Jajie, Aa npeaioxka jgekuuu no KoncrutynuoHnHo npaso Ha EBpomneii-
CKHsl cbl03 B bparapus.

Bpemero kaTo HaydeH CTUIEHAMAHT B HWHTEPAUCLUILIMHApHATA
M3CIIEIOBATENICKa Tpymna Ha [epMaHCKara W3CIIEOBATENCKa OOIIHOCT
~KOHCTUTYyUMs  OTBbJI  JAbpxkaBara. OT  eBpomelckara  KbM
MEKIyHapomHarta mpaBHa oOmuocT B IOpuomueckust Qakyirer Ha
XyMOOIAT yHUBEPCUTET Oellle ChIIECTBEHO M MHOTO MOBIMSBAILO 32 Ta3H
KHUTA M 332 MOETO pa3BuUTHE BBOOIIE. bmaromaps 3a Ta3u Hay4dHa U
(uHaHCOBa MoaKpena. MHOro ¢bM OarogapHa 3a KpaTKUTE IIBTYBAHUS B
Bbprokcen, JlrokcemOypr, Xaara u JIOHDOH ¥ 3a MPOBEJACHUTE TaMm
pa3roBOpu € EKCIepTH MO BbhIpocuTe Ha EBpomeickusi Chbro3, YUUTO
WMeHa He Mora Jia u30pos TyK. 3a ToBa BpeMe HWCKaM Jia Onaromaps



Berbnutenau AYMU U 6J'IaFOZ[apHOCT

crienuanHo Ha Prooueep [llsapy. VIHTeNEKTya IHO M YOBEILIKHU 32 MEH Oellie
UCTUHCKO YAOBOJICTBHE Ja Jens paboTHO MPOCTPAHCTBO ¢ Acmuu
3uoenmon, Auke Opmman, Poman Kogonux, 0-p Cebacmuan Jlotiwnep u
Kpucmun bemee. ToBa Baku U 32 CbBMECTHOTO €XKEJHEBUE C OCTAHAJIUTE
KOJIETH M ChTpyIHHIN Ha Katenpara.

Ha ®onoayus @pumy Tiocen cbM H3KIIOYMTEIHO OJIarojlapHa 3a H3-
ClIe[IoBaTeNICKaTa CTUNCHAWS BHB Banrtep XammaiH WHCTHTYT 3a
EBponeiicko KOHCTUTYLIMOHHO MPaBO B XyMOOJIIT YHHBEPCUTET, KaKTO U
3a ()MHAHCHUPAHETO Ha MEYaTHUTE pa3xoJu Ha KHurara. biaromaps Ha 0-p
Tomac 3wopman W Ha OCTaHAJIUTE CHTPYAHUIM Ha (OHIALUATA, Ue
pelaBaxa BUHATM KOMIIETEHTO ¥ ObP30 BCHYKH MOM MOJIOH U 3alTUTBAHUSI.

CsC cpIlacueTo Ha M3AaTencTBo Nomos na MyOmuKyBa Ta3W KHUTA Ce
cOBpHA eHA MOst MeuTa. braromaps!

Hckam na Grmaromaps ChIIO HA MOETO CEMEHCTBO 3a MOJKpemnara H II0
BpEMe Ha TO3H MIPOCKT.

bepnun, HoemBpu 2017 1. I-p Mapus [leueBa
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Dieses Buch ist ein Ergebnis meines Interesses fiir das Recht jenseits
des Staates. Das Buch will Grundlegendes und Aufbauwissen zum Verfas-
sungsrecht der Europdischen Union vermitteln. Es gliedert sich in vier
Hauptteile: verfassungsrechtliche Grundlagen; institutionelles Recht; Uni-
onsbiirgerschaft und Grundrechte; EU als Rechtssubjekt in ihren Bezie-
hungen nach innen und aufen.

Und es geht mir um Briicken: zwischen den Verfassungsrechtsordnun-
gen und den EU-Sprachen. Es ist liberwiegend deutschsprachige juristi-
sche bzw. europawissenschaftliche Literatur, auf die sich das Werk stiitzt
und auf die es verweist. Insoweit wird es, so hoffe ich, niitzlich sein fiir
diejenigen bulgarischsprachigen Leserinnen und Leser, die insbesondere
deutschsprachige Literatur verwenden oder studieren mdchten.

Zuallererst danke ich herzlichst Herrn Professor Dr. Dres. h.c. Ingolf
Pernice fiir seine stete wissenschaftliche und menschliche Unterstiitzung
bei der Verwirklichung dieses Buches. Alle fiir mein Projekt hilfreichen
Ressourcen an seinem Lehrstuhl und am Institut standen mir zur Verfii-
gung.

Frau Professor Dr. Emilia Drumeva, Richterin am Bulgarischen Verfas-
sungsgericht a.D., bin ich sehr dankbar fiir die weiterfiihrende Chance,
Vorlesungen zum EU-Verfassungsrecht in Bulgarien anzubieten.

Die Zeit als Forschungsstipendiatin am interdisziplindren DFG-Gradu-
iertenkolleg ,,Verfassung jenseits des Staates. Von der européischen zur in-
ternationalen Rechtsgemeinschaft™ an der Juristischen Fakultit der Hum-
boldt-Universitdt zu Berlin war fiir dieses Buch und iiberhaupt fiir meine
Weiterentwicklung wesentlich und pragend. Ich danke fiir diese Forde-
rung. Fiir die kurzen Reisen nach Briissel, Luxemburg, Den Haag und
London und fiir die dort gefiihrten Gesprdche mit EU-Experten, die ich
hier namentlich nicht aufzihlen kann, bin ich sehr dankbar. Fiir diese Zeit
am Kolleg mochte ich noch Riidiger Schwarz besonders danken. Intellek-
tuell und menschlich war es fiir mich ein wahres Vergniigen, mit Jasmin
Siedentopp, Anke Ortmann, Roman Kowolik, Dr. Sebastian Leuschner und
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Vorwort und Danksagung

Kristin Bettge einen Raum zu teilen. Das gilt auch fiir das alltéigliche Mit-
einander mit den anderen Mitgliedern des Kollegs und Lehrstuhlmitarbei-
tern.

Der Fritz Thyssen Stiftung bin ich duBlerst dankbar fiir das Forschungs-
stipendium am Walter Hallstein-Institut fiir Européisches Verfassungsrecht
an der Humboldt-Universitit zu Berlin und fiir die Druckbeihilfe. Herrn
Dr. Thomas Suermann und den anderen Mitarbeitern der Stiftung danke
ich fiir die immer kompetente und ziigige Erledigung aller meiner Anlie-
gen.

Mit der Bereitschaft des Nomos Verlags dieses Buch zu verdffentlichen,
ist fiir mich ein Traum in Erfiillung gegangen. Vielen Dank!

Danken mdchte ich auch meiner Familie fiir die Unterstiitzung auch
wihrend dieses Projekts.

Berlin, November 2017 Dr. Maria Decheva
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I
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Iv.
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2. Cnopen obnactra Ha aeiictue (wi. 2 an. 6 JDEC)
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I. 3a n3roununure Ha npaBoro Ha EC 225
I1. Mepapxus B npasoto Ha EC 226
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1. Permament (un. 288 an. 2 JI®EC) 229
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3. Pemenue (un. 288 an. 4 IOEC) 230
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5. IlpaBeHu aKkTOBE C XapakTep Ha peraMeHT (Wi. 263 ai. 4
JDEC) 231
IV. JIpyru uHCTpYMEHTH Ha JICWCTBHE 233
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20



2.

4.

HopmotBopuecTBo
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3.2.2. EC: Uzximrouenuero (wi. 291 an. 2-4 JIGEC) 248

[IpaBopa3naBane

II. 3akoHOAATETHO TPOU3BOACTBO
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2.
3.

[IpaBHa ypenba. Bunose

WHunuupaHe Ha 3aKOHOJATETHO MPOU3BOICTBO

[IpemuHaBaHe OT CHIEIMATHO B OOMKHOBEHO

3aKOHOIATEITHO TIPON3BOICTBO

OOWKHOBEHO 3aKOHOATEITHO MPOHU3BOICTBO
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4.2. Eramm
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5.2.3. BromxkeTHOTO npou3BoacTBo (4. 314

JDEC)
5.3. Eranu
5.4. XUIoTe3u Ha CIIEIMAIHO 3aKOHOIATEIHO
TIPOU3BOJICTBO

5.4.1. Xunoresu Ha C3I1: Tabuuua
5.4.2. HeuspuyHo 0003HAYCHU XUTIOTE3N

§ 6 Hanuonannure mapJIaMCHTU B MHCTUTYIITMOHAJIHATa paMKa Ha
EC

I. IIpaBHa ypenda (un. 12 JIEC, ITpotokon Ne 1 u 2, ui. 36, 48,
49 JIEC, 85 an. 1, un. 88 an. 2 JIOEC)
II. HoBu ponu Ha HALMOHAJIHY NApIaMEHTU
1. O6mwu npasa ot npaBoto Ha EC cien /lorosopa ot
Jlucabon
1.1. IIpaBo Ha napopManms ([Iporoxon Ne 1)
1.2. Tla3utenu Ha cybcuarapHOCTTa U
nponopruoHanHoctTa (ITporokon Ne 2)
1.2.1. Cucrema Ha IpeBAPUTEIHOTO
npexynpexxaenue (wi. 6-7 IIpotokon Ne 2)
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1.3. TlonuTHuecku KOHTPOI HA eBpoIeiicKaTa CIieHa
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1.3.2. Konrpon B I[ICCII (un. 12 ,,8* JIEC BBB Bp.
¢ ui. 85 u un. 88 JIOEC)
2. TlpencraBuTencTBO HAa HAIIMOHAJIHUTE MApJIAMEHTH B
bprokcen

UYact Tpera: EBporneticko rpaxkaanctBo. OcHoBHU nipaBa Ha EC
KitouoBu monsitust

JombiHuTeNnHa TuTeparypa

§ 1 I'paxpmanctBo Ha Chro3a

I. IlpaBHa ypenda (uwr. 9 AEC, un. 18, 20-25 ADEC, un. 15, 45
JDEC, XOII)
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1. Ilonmsarue 3a OIl va EC
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cBoOOIM
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CynpaHalMoOHAIN3UPaHE
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2. Tlpure3aHus vs. MIPUHITUTHN?
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