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На моите дядовци Иван и Андрей
       

Meinen Großvätern Ivan und Andrej





„Който не вярва на чудеса по европейските въпроси, не е реалист!“
д-р Валтер Халщайн, реч 13.4.1964
     

„Wer in europäischen Dingen nicht an Wunder glaubt, ist kein Realist!“
Dr. Walter Hallstein, Rede v. 13.4.1964
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в неговата Катедрата и Института бяха на мое разположение.

На проф. д-р Емилия Друмева, съдия в Конституционния съд (2003
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изследователска група на Германската изследователска общност
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колеги и сътрудници на Катедрата.

На Фондация Фритц Тюсен съм изключително благодарна за из‐
следователската стипендия във Валтер Халщайн институт за
Европейско конституционно право в Хумболдт университет, както и
за финансирането на печатните разходи на книгата. Благодаря на д-р
Томас Зюрман и на останалите сътрудници на фондацията, че
решаваха винаги компетенто и бързо всички мои молби и запитвания.

Със съгласието на издателство Nomos да публикува тази книга се
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Берлин, ноември 2017 г. д-р Мария Дечева

Встъпителни думи и благодарност
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Als mich Professor Pernice vor einigen Jahren fragte, ob ich ein
(Lehr-)Buch zum Europäischen Verfassungsrecht auf Bulgarisch schreiben
möchte, war meine Antwort: „Sie sprechen mir aus dem Herzen.“

Dieses Buch ist ein Ergebnis meines Interesses für das Recht jenseits
des Staates. Das Buch will Grundlegendes und Aufbauwissen zum Verfas‐
sungsrecht der Europäischen Union vermitteln. Es gliedert sich in vier
Hauptteile: verfassungsrechtliche Grundlagen; institutionelles Recht; Uni‐
onsbürgerschaft und Grundrechte; EU als Rechtssubjekt in ihren Bezie‐
hungen nach innen und außen.

Und es geht mir um Brücken: zwischen den Verfassungsrechtsordnun‐
gen und den EU-Sprachen. Es ist überwiegend deutschsprachige juristi‐
sche bzw. europawissenschaftliche Literatur, auf die sich das Werk stützt
und auf die es verweist. Insoweit wird es, so hoffe ich, nützlich sein für
diejenigen bulgarischsprachigen Leserinnen und Leser, die insbesondere
deutschsprachige Literatur verwenden oder studieren möchten.

Zuallererst danke ich herzlichst Herrn Professor Dr. Dres. h.c. Ingolf
Pernice für seine stete wissenschaftliche und menschliche Unterstützung
bei der Verwirklichung dieses Buches. Alle für mein Projekt hilfreichen
Ressourcen an seinem Lehrstuhl und am Institut standen mir zur Verfü‐
gung.

Frau Professor Dr. Emilia Drumeva, Richterin am Bulgarischen Verfas‐
sungsgericht a.D., bin ich sehr dankbar für die weiterführende Chance,
Vorlesungen zum EU-Verfassungsrecht in Bulgarien anzubieten.

Die Zeit als Forschungsstipendiatin am interdisziplinären DFG-Gradu‐
iertenkolleg „Verfassung jenseits des Staates. Von der europäischen zur in‐
ternationalen Rechtsgemeinschaft“ an der Juristischen Fakultät der Hum‐
boldt-Universität zu Berlin war für dieses Buch und überhaupt für meine
Weiterentwicklung wesentlich und prägend. Ich danke für diese Förde‐
rung. Für die kurzen Reisen nach Brüssel, Luxemburg, Den Haag und
London und für die dort geführten Gespräche mit EU-Experten, die ich
hier namentlich nicht aufzählen kann, bin ich sehr dankbar. Für diese Zeit
am Kolleg möchte ich noch Rüdiger Schwarz besonders danken. Intellek‐
tuell und menschlich war es für mich ein wahres Vergnügen, mit Jasmin
Siedentopp, Anke Ortmann, Roman Kowolik, Dr. Sebastian Leuschner und
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Kristin Bettge einen Raum zu teilen. Das gilt auch für das alltägliche Mit‐
einander mit den anderen Mitgliedern des Kollegs und Lehrstuhlmitarbei‐
tern.

Der Fritz Thyssen Stiftung bin ich äußerst dankbar für das Forschungs‐
stipendium am Walter Hallstein-Institut für Europäisches Verfassungsrecht
an der Humboldt-Universität zu Berlin und für die Druckbeihilfe. Herrn
Dr. Thomas Suermann und den anderen Mitarbeitern der Stiftung danke
ich für die immer kompetente und zügige Erledigung aller meiner Anlie‐
gen.

Mit der Bereitschaft des Nomos Verlags dieses Buch zu veröffentlichen,
ist für mich ein Traum in Erfüllung gegangen. Vielen Dank!

Danken möchte ich auch meiner Familie für die Unterstützung auch
während dieses Projekts.

    

Berlin, November 2017 Dr. Maria Decheva

Vorwort und Danksagung
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(чл. 85-86 ДФЕС)

3.
208

Състав и функция на Евроюст4. 208
Европейска прокуратура5. 210

Компетентност§ 3 211

Презумпция за компетентност на ДЧ (чл. 4 ал. 1, чл. 5 ал.
2 изр. 2 ДЕС)

I.
211

Принцип на предоставената компетентност на ЕС (чл. 5
ал. 1-2 ДЕС)

II.
212

Клауза за гъвкавост (чл. 352 ДФЕС, Декларации № 41,
42)

III.
213

Видове компетентностIV. 213
Според класическото разделение на властта1. 213
Според областта на действие (чл. 2 ал. 6 ДФЕС)2. 214
Изрична и иманентна; вътрешна и външна3. 214
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Според разпределението между ЕС и неговите ДЧ4. 214
Изключителна компетентност (чл. 2 ал. 1 ДФЕС,
чл. 3 ДФЕС)

4.1.
214

Споделена компетентност (чл. 2 ал. 2 ДФЕС във
вр. с Прокотол № 25, чл. 4 ДФЕС)

4.2.
215

Конкурираща4.2.1. 216
Неконкурираща4.2.2. 218

Мерки за подкрепа, координиране и допълване
(чл. 2 ал. 5 ДФЕС във вр. с чл. 6 ДФЕС)

4.3.
218

ОВПиПС (чл. 2 ал. 4 във вр. с чл. 24 ал. 1 ДЕС)4.4. 219
Координиране на икономическата политика, на
заетостта и социалната политика (чл. 2 ал. 3
ДФЕС във вр. с чл. 5 ДФЕС)

4.5.

219
Открит метод на координация4.6. 221

Принципи при упражняване на публичната власт:
Субсидиарност и пропорционалност (чл. 5 ал. 1, 3-4
ДЕС, Протокол № 2)

V.

221

Правни актове на ЕС като инструмент на действие§ 4 225

За източниците на правото на ЕСI. 225
Йерархия в правото на ЕСII. 226
Правни актове на производното право (чл. 288 ДФЕС,
чл. 290 ал. 1 и 3 ДФЕС)

III.
226

Регламент (чл. 288 ал. 2 ДФЕС)1. 229
Директивa (чл. 288 ал. 3 ДФЕС)2. 229
Решениe (чл. 288 ал. 4 ДФЕС)3. 230
Препоръкa и становищe (чл. 288 ал. 5 ДФЕС)4. 230
Правени актове с характер на регламент (чл. 263 ал. 4
ДФЕС)

5.
231

Други инструменти на действиеIV. 233
Действие на правото на ЕС. Отношение с правото на ДЧV. 234

Непосредствено1. 234
Принципът на предимство на правото на ЕС2. 235

Производства§ 5 239

Преглед на производстватаI. 239
Уточнение на понятията1. 239
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Нормотворчество2. 240
Сключване на международни споразумения2.1. 241
Вторично нормотворчество2.2. 241

Вторично нормотворчество със
законодателен характер

2.2.1.
241

Вторично нормотворчество без
законодателен характер

2.2.2.
241

Инициативаa) 241
Хипотезиб) 242

Терциерно нормотворчество без изпълнителен
характер: Делегирано нормотворчество (чл. 290
ДФЕС, Декларация № 39)

2.3.

242
Отделяне в полза на разделението на
властите

2.3.1.
242

Определение2.3.2. 243
Изпълнение3. 246

Легислативно изпълнение3.1. 246
Въвеждане на директиви на ЕС във
вътрешното право

3.1.1.
246

Законодателна уредба в случай на нужда3.1.2. 246
Административно изпълнение3.2. 247

ДЧ: Правилото (чл. 291 ал. 1 ДФЕС)3.2.1. 247
ЕС: Изключението (чл. 291 ал. 2-4 ДФЕС)3.2.2. 248

Правораздаване4. 249
Законодателно производствоII. 251

Правна уредба. Видове1. 251
Иницииране на законодателно производство2. 251
Преминаване от специално в обикновено
законодателно производство

3.
252

Обикновено законодателно производство4. 253
Определение4.1. 253
Етапи4.2. 253
Хипотези на ОЗП: Таблица4.3. 255

Специални законодателни производства5. 262
Определение5.1. 262
Видове5.2. 262

ЕП приема акта, а Съветът участва5.2.1. 262
Съветът приема акта, а ЕП участва5.2.2. 263
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Бюджетното производство (чл. 314
ДФЕС)

5.2.3.
263

Етапи5.3. 263
Хипотези на специално законодателно
производство

5.4.
264

Хипотези на СЗП: Таблица5.4.1. 265
Неизрично обозначени хипотези5.4.2. 270

Националните парламенти в институционалната рамка на
ЕС

§ 6
271

Правна уредба (чл. 12 ДЕС, Протокол № 1 и 2, чл. 36, 48,
49 ДЕС, 85 ал. 1, чл. 88 ал. 2 ДФЕС)

I.
271

Нови роли на национални парламентиII. 271
Общи права от правото на ЕС след Договора от
Лисабон

1.
273

Право на информация (Протокол № 1)1.1. 273
Пазители на субсидиарността и
пропорционалността (Протокол № 2)

1.2.
273

Система на предварителното
предупреждение (чл. 6-7 Протокол № 2)

1.2.1.
273

Иск за неспазване на принципа на
субсидиарността (чл. 8 ал. 1 Протокол №
2)

1.2.2.

274
Политически контрол на европейската сцена1.3. 275

Контрол в областта на ОВПиПС (чл. 36
ДЕС)

1.3.1.
275

Контрол в ПССП (чл. 12 „в“ ДЕС във вр.
с чл. 85 и чл. 88 ДФЕС)

1.3.2.
275

Представителство на националните парламенти в
Брюксел

2.
275

Европейско гражданство. Основни права на ЕСЧаст Трета: 277

Ключови понятия 277
Допълнителна литература 278

Гражданство на Съюза§ 1 280

Правна уредба (чл. 9 ДЕС, чл. 18, 20-25 ДФЕС, чл. 15, 45
ДФЕС, ХОП)

I.
280

Съдържание

22



СъщинаII. 280
Равенство. Забрана за дискриминация (чл. 9 изр. 1
ДЕС, чл. 18 ДФЕС, чл. 21 ал. 2 ХОП)

1.
283

Съдържание на правната връзка2. 284
Права и задължения (чл. 20 ал. 2 ДФЕС)2.1. 285
Право на участие в демократичния живот на ЕС
(чл. 10 ал. 3 ДЕС)

2.2.
286

Източници на основните права на ЕС§ 2 287

Правна уредба (чл. 6 ДЕС)I. 287
Харта на основните права на ЕС (ХОП)II. 288

Изработване на ХОП1. 288
На- и узряване1.1. 288
Пробив1.2. 291
Конвентът „Herzog“ и неговата работа1.3. 295
Прокламиране1.4. 295

Доброволно обвързване. Позоваване. Влизане в сила2. 296
Тълкуване на ХОП. Резерви3. 297

Обща генерална резерва3.1. 297
Конкретни резерви на отделни на държави-
членки

3.2.
297

Значение на Разясненията на Президиума3.3. 298
Общи правни принципи (ОПП): чл. 6 ал. 3 ДЕСIII. 299
Европейска конвенция за защита правата на човека и
основните свободи (ЕКЗПЧ)

IV.
300

Правна уредба (чл. 6 ал. 2 ДЕС, ХОП)1. 300
Присъединяване към ЕКЗПЧ2. 300

Основни догматични въпроси на ОП на ЕС§ 3 303

Конституционноправна природа на ОП на ЕСI. 303
Понятие за ОП на ЕС1. 303

Права на човека. Основни права. Основни
свободи

1.1.
303

„Насрещна престация“ за
супранационализиране

1.2.
306

Ранг и функции на ОП на ЕС2. 306
Видове ОП на ЕСII. 308

В зависимост от предмета на защита1. 308

Съдържание

23



Притезания vs. принципи?2. 308
Status negativus, status activus, status positivus3. 311
Според съответния законодател4. 312
Смесени5. 313

Носители на ОП на ЕСIII. 314
Физически лица1. 315

Всеки човек1.1. 315
Граждани на ЕС1.2. 317
Граждани на трети страни1.3. 317
Специални допълнителни качества1.4. 318

Юридически лица2. 318
Адресати на ОП на ЕСIV. 320

Органи на ЕС1. 321
Органи на държавите-членки2. 322
Частни лица3. 324

Предмет на защита на ОПV. 325
Състав в тесен смисъл1. 325
Примери2. 327

НакърняванеVI. 330
Ограничаванe1. 330

Закон1.1. 331
Легитимна цел1.2. 333
Ненакърнимост на същината на ОП1.3. 333
Пропорционалност1.4. 334

Необходимо1.4.1. 334
Отговарящо1.4.2. 335

Подходящоa) 335
Съразмерноб) 335

Изключения2. 335

Процесуално налагане на ОП на ЕС§ 4 337

Видове защита на ОПI. 337
Съдебна защита на ОП на ЕСII. 338

Централна съдебна защита – пред СЕС1. 338
Децентрална съдебна защита – пред националните
съдилища

2.
339

Някои ключови моментиIII. 339
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Таблица на съотношението и съответствието: Принципно§ 5 341

Таблица на съответствието: ХОП – КРБ§ 6 342

Схема: Система на основните права§ 7 345

Системата на отделните ОП на ЕС по ХОП§ 8 347

Достойнство (на човека) (Дял І) 350
Свободи (Дял ІІ) 353
Равенство (Дял ІІІ) 356

Общ принцип на равенство 356
Специални принципи на равенство 357

Солидарност (Дял ІV) 360
Свързана с труда 360
Социална сигурност и здравна помощ 362
Публични услуги, околна среда, защита на
потребителите 363

Граждански права (Дял V) 363
Избирателни права 364
Права, свързани с администрацията 364
Защитни права 365
Право на свободно придвижване и на пребиваване 366

Права за правосъдие (Дял VІ) 367
Право на съдебна защита 367
Права в наказателния процес 369

ЕС като правен субект и носител на власт
неговите вътрешни и външни отношения

Част Четвърта: 
370

Ключови понятия 370
Допълнителна литература 371

Отношение между ЕС и неговите държави-членки§ 1 373

Носещи основни елементи на членството в ЕСI. 374
Лоялност в рамките на ЕС: взаимен респект и
подкрепа (чл. 4 ал. 3 ДЕС)

1.
374

Хомогенност на ценностите (чл. 2 ДЕС). Национална
идентичност (чл. 4 ал. 2 ДЕС)

2.
376

Солидарност3. 378
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Засилено сътрудничество (чл. 20 ДЕС, чл. 326-334
ДФЕС; чл. 42, 46 ДЕС)

II.
379

Изменение на Договорите (чл. 48 ДЕС)III. 381
Обикновена процедура за изменение (чл. 48 ал. 2-5
ДЕС)

1.
383

Опростени процедури за изменение (чл. 48 ал. 6-7
ДЕС)

2.
384

Материалноправни изменения (чл. 48 ал. 6
ДЕС). Първо изменение на ДФЕС

2.1.
384

Процедурни изменения (чл. 48 ал. 7 ДЕС, чл.
353 ДФЕС)

2.2.
387

Генерална „Клауза-мост-мнозинство“ (чл.
48 ал. 7 подал. 1 ДЕС)

2.2.1.
387

Генерална „Клауза-мост-обикновена
законодателна процедура“ (чл. 48 ал. 7
подал. 2 ДЕС)

2.2.2.

388
ЕС: Статус на юридическо лице в ДЧIV. 389
Прекратяване на членството в ЕСV. 389

Доброволно напускане на ЕС (чл. 50 ДЕС)1. 390
Материалноправна предпоставка. Доброволност
(чл. 50 ал. 1 ДЕС)

1.1.
391

Процесуални предпоставки. Процедура (чл. 50
ал. 2 ДЕС)

1.2.
392

Надлежно информиране на Европейския
съвет

1.2.1.
392

Споразумение за излизане от ЕС1.2.2. 392
Статус на оттегляща се ДЧ (чл. 50 ал. 4 ДЕС)2. 393

Финансовата и дълговата криза – предизвикателство за
ЕС и ДЧ

VI.
395

Правна уредба (ДФЕС, Евро-плюс пакт, ФД1. 395
Основни конституционноправни проблеми2. 395

„Спасителен чадър“ и Bail-out-забрана2.1. 396
Нови договори2.2. 400

ДСКУ2.2.1. 401
ДЕМС2.2.2. 403
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Външни отношения на ЕС§ 2 404

Правна уредба: чл. 8 ДЕС, Дял V от ДЕС, чл. 47 ДЕС и
Част 5 ДФЕС, чл. 352 ДФЕС

I.
405

ЕС като правен субект на МПП (чл. 47 ДЕС)II. 406
Обхват: Области на външната дейностIII. 406

Обща търговска политика (чл. 206-207 ДФЕС)1. 407
Сътрудничество с трети страни и хуманитарна
помощ (чл. 208-214 AEUV)

2.
407

Политика на добросъдедство (чл. 8 ДЕС)3. 408
Ограничителни мерки (чл. 215 ДФЕС)4. 408
Външни аспекти на останалите политики на ЕС (чл.
21 ал. 3 ДЕС)

5.
409

Обща външна политика и политика на сигурност (чл.
2 ал. 4 ДФЕС, чл. 23-46 ДЕС, чл. 352 ал. 4 ДФЕС)

6.
409

Принципи (чл. 21 ал. 1 ДЕС)IV. 413
ЦелиV. 414

Конституционни цели (чл. 21 ал. 2 ДЕС)1. 414
Стратегически цели и интереси (чл. 22 ДЕС)2. 415

КохерентностVI. 415
Оправомощени органи във външната дейност. Външно
представителство на ЕС

VII.
417

Положение на ЕС в международни организации (чл. 218,
чл. 220-221 ДФЕС)

VIII.
420

Международни споразумения (чл. 37 ДЕС, чл. 216-219
ДФЕС; чл. 207 ал. 3 ДФЕС)

IX.
422

Общи положения1. 422
Категории хипотези (чл. 216 ал. 1 ДФЕС във вр. с чл.
3 ал. 2 ДФЕС)

2.
424

Обща процедура за сключване (чл. 218 ДФЕС)3. 426

Речник на ключови понятия – BG > DE 429

Част 1 429
Част 2 430
Част 3 434
Част 4 436
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